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Основные направления бюджетной и налоговой политики  Республики Марий Эл на 2015 год 

и на плановый период 2016 и 2017 годов

В основу бюджетной и налоговой политики Республики Марий Эл на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов положены стратегические цели развития республики, сформулированные в Стратегии долгосрочного социально-экономического развития Республики Марий Эл на период до 2025 года, а также положения Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2014 - 2016 годах».

Бюджетная политика в республике в среднесрочном периоде будет направлена на решение задач, связанных с реализацией мер, 
направленных на:

сохранение и развитие налогового потенциала на территории республики; 

обеспечение в новых макроэкономических условиях долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы Республики Марий Эл  при безусловном исполнении всех принятых расходных обязательств;

реализацию стратегических задач, поставленных в указах Президента России от 7 мая 2012 г.;

повышение эффективности бюджетных расходов на основе оптимизации и результативности;

поэтапный переход на оказание адресной социальной поддержки граждан с учетом критерия нуждаемости;


формирование республиканского бюджета Республики Марий Эл на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов в программном формате в увязке с целями государственной политики с учетом реальных возможностей республиканского бюджета Республики
Марий Эл;

переход к формированию государственного задания на оказание государственных услуг физическим и юридическим лицам на основе единого перечня услуг и единых нормативов их финансового обеспечения с целью обеспечения качества и доступности государственных услуг; 

совершенствование межбюджетных отношений, направленное на  повышение  финансовой самостоятельности органов местного самоуправления и создание условий для исполнения органами местного самоуправления закрепленных за ними полномочий;

последовательное снижение дефицита республиканского бюджета Республики Марий Эл и долговой нагрузки;

усиление роли финансового контроля в управлении бюджетным процессом;

повышение прозрачности, открытости и доступа для граждан  к информации о бюджетном процессе, в том числе в рамках создаваемой на федеральном уровне государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет».

Бюджетная политика
в области доходов от налогов, сборов и платежей  
Основные направления налоговой и бюджетной политики Республики Марий Эл в области доходов от налогов и платежей 
на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов разработаны 
в целях составления проектов республиканского бюджета Республики Марий Эл и местных бюджетов Республики Марий Эл на очередной финансовый год и двухлетний плановый период и базируются 
на приоритетных целях развития Республики Марий Эл в соответствии 
с государственными программами Республики Марий Эл.

Основными целями налоговой и бюджетной политики Республики Марий Эл в области доходов от налогов и платежей являются сохранение бюджетной устойчивости, получение бюджетных доходов в объемах, обеспечивающих потребности бюджета и сокращение государственного долга, обеспечение динамичного роста собственных доходов республиканского и местных бюджетов  Республики Марий Эл. 
Основными направлениями политики в области формирования доходного потенциала республики на 2015 - 2017 годы являются:

1. Создание комфортных условий для предпринимательской и инвестиционной активности, обеспечивающих налоговую конкурентоспособность республики, расширение числа рабочих мест, создание новых организаций и производств, развитие инфраструктуры и налогового потенциала республики, путем проведения политики обоснованности и эффективности установления элементов налогообложения, предоставления налоговых льгот, осуществления мероприятий по их оптимизации
Исчисление и уплата региональных налогов, применение патентной системы налогообложения будут осуществляться 
в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации и 
Законом Республики Марий Эл от 27 октября 2011 г. № 59-З 
«О регулировании отношений в области налогов и сборов в Республике Марий Эл». 

Федеральным законом от 21 июля 2014 г. № 244-ФЗ «О внесении изменений в статьи 346.43 и 346.45 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» расширены полномочия субъектов Российской Федерации в части дифференциации территории действия патента 
(в отношении отдельных видов деятельности) в границах муниципального образования (группы муниципальных образований). С 1 января 2015 г. размеры потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода в целях патентной системы налогообложения для индивидуальных предпринимателей подлежат применению в городских округах республики с коэффициентом 1,1. 

В части мер по снижению налоговой нагрузки при осуществлении инвестиций подлежит реализации льготное налогообложение инвестиционной деятельности. Освобождаются от налогообложения налогом на имущество организаций:

организации – юридические лица, вложившие в строительство объекта социальной инфраструктуры частные инвестиции в размере не менее 100 млн. рублей, на срок не более 20 налоговых периодов, начиная с налогового периода, следующего за налоговым периодом, 
в котором объект социальной инфраструктуры введен в эксплуатацию  при условии нахождения построенного объекта социальной инфраструктуры на территории Республики Марий Эл;

организации – юридические лица, вложившие в строительство объекта туристской индустрии частные инвестиции в размере не менее 25 млн. рублей, на срок не более 10 налоговых периодов, начиная 
с налогового периода, следующего за налоговым периодом, в котором объект туристской индустрии введен в эксплуатацию при условии нахождения построенного объекта туристской индустрии на территории Республики Марий Эл;

организации – юридические лица, реализующие на территории республики инвестиционные проекты с привлечением инвестиций на сумму более 100 млн. рублей, на срок не более 3 налоговых периодов, начиная с налогового периода, следующего за налоговым периодом, 
в котором введен в эксплуатацию объект капитальных вложений, приобретенный (не эксплуатировавшийся ранее) или созданный 
в рамках инвестиционного проекта, в пределах срока расчетной (плановой) окупаемости инвестиционного проекта.

В целях оказания государственной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям, стимулирования инвестиционных проектов по строительству, реконструкции и модернизации производственных объектов на территории республики для выпуска конкурентоспособной продукции с 1 января 2015 г. установлена ставка налога на имущество организаций в размере 0,5% от налоговой базы для сельскохозяйственных товаропроизводителей, реализующих на территории республики инвестиционные проекты 
с привлечением инвестиций на сумму более 5 млрд. рублей с начала реализации инвестиционного проекта, сроком на 3 года.

Ставка налога на имущество организаций в отношении железнодорожных путей общего пользования, магистральных трубопроводов, линий электропередачи, а также сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов, установлена в 2015 году в размере 1,0% от налоговой базы, исчисленной в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, в 2016 году – 1,3%, в 2017 году – 1,6%.

В целях совершенствования налоговой политики в республике, поддержания стабильности и определенности условий ведения экономической деятельности на территории республики, обеспечения бюджетной устойчивости в среднесрочной и долгосрочной перспективе, предусматривается с 1 января 2015 г.:

отмена дифференцированных пониженных налоговых ставок для организаций и индивидуальных предпринимателей, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, при применении упрощенной системы налогообложения и установление их в размере 15%;

отмена освобождения от налогообложения налогом на имущество организаций жилищных кооперативов, жилищно-строительных кооперативов, товариществ собственников жилья в отношении имущества, используемого для осуществления уставной деятельности. 

Важнейшим фактором политики в области формирования доходной базы бюджетов бюджетной системы республики является необходимость дальнейшего развития налогового потенциала на основе оптимизации установленных законодательством республики и решениями органов местного самоуправления налоговых льгот и преференций на основе их инвентаризации и оценки эффективности.

Оценка эффективности действующих налоговых льгот и освобождений, а также оценка общей величины и динамики налоговых расходов бюджетов всех уровней будут являться составной частью бюджетного процесса. Подлежит проведению анализ налоговых расходов бюджетов бюджетной системы Республики Марий Эл - выпадающих доходов бюджетов бюджетной системы республики, обусловленных применением налоговых льгот и иных инструментов (преференций), установленных законодательством о налогах и сборах. 

Критерием эффективности налоговых расходов должна стать соизмеримость выпадающих доходов в связи с предоставлением дополнительных региональных льгот по налогам и иным обязательным платежам, поступающим в республиканский бюджет Республики
Марий Эл  и местные бюджеты, с эффектом от их предоставления. Необходимо принять меры по отмене неэффективных и неиспользуемых налоговых льгот, введению ограничений на принятие в 2015 - 2017 годах новых налоговых льгот по региональным налогам. Принятие новой льготы, налогового освобождения или иного стимулирующего механизма в рамках налоговой политики должно сопровождаться определением «источника» для такого решения, в качестве которого может рассматриваться отмена одной или нескольких неэффективных льгот, а также первоначально приниматься на временной основе с требованием об обязательном анализе эффективности по итогам ее применения.

2. Обеспечение сбалансированности бюджетов бюджетной системы республики в условиях разграничения бюджетных и налоговых полномочий между уровнями публичной власти 

Формирование доходной базы бюджетов бюджетной системы республики в период 2015 - 2017 годов будет реализовываться  на основе разграничения доходов, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законом Республики Марий Эл 
от 30 июля 2007 г. № 42-З «О бюджетных правоотношениях в Республике Марий Эл». 
С 2014 года увеличен норматив зачисления налога на доходы физических лиц в бюджет субъекта с 80% до 85%. Одновременно с 20% до 15% сокращается размер норматива отчислений от налога на доходы физических лиц, передаваемых в местные бюджеты из бюджетов субъектов Российской Федерации в рамках межбюджетного регулирования. В результате распределение отчислений от налога на доходы физических лиц между республиканским и местными бюджетами составит соответственно 70% и 30% и  будет действовать в 2015 году и последующие годы.

Формирование доходов республиканского бюджета Республики Марий Эл от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных двигателей, производимых на территории Российской Федерации, планируется производить в условиях «налогового маневра» в нефтяной отрасли (поэтапное уменьшение ставок акцизов в 2,2 раза 
за 3 года), проводимого Правительством Российской Федерации. 
В качестве компенсационной меры выпадающих доходов бюджетов субъектов Российской Федерации и доходов дорожных фондов предусматривается передача бюджетам субъектов федеральной доли 28% акцизов на нефтепродукты и трансферта из федерального дорожного фонда.

В связи с созданием муниципальных дорожных фондов акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежат зачислению
с 2014 года в местные бюджеты по дифференцированным нормативам исходя из зачисления в местные бюджеты 10% доходов бюджета субъекта от акцизов на нефтепродукты. Порядок расчета дифференцированных нормативов утвержден постановлением Правительства Республики Марий Эл от 13 сентября 2013 г. № 298. 

С 1 января 2016 г. с федерального уровня передается в местные бюджеты плата за негативное воздействие на окружающую среду 
в размере 15%. Плата за негативное воздействие на окружающую среду будет зачисляться в бюджеты муниципальных районов и городских округов по нормативу 55% (Федеральный закон от 3 декабря 2012 г. № 244-ФЗ).
Действующие в 2014 году нормативы отчислений от федеральных, региональных налогов, налогов, предусмотренных специальными режимами налогообложения, в республиканский и местный бюджеты республики, а также механизм замещения части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц сохраняются с учетом вышеуказанных изменений. 

3. Совершенствование системы администрирования доходов консолидированного бюджета республики 

Развитие системы администрирования доходов бюджетной системы будет осуществляться на основе координации деятельности исполнительных органов государственной власти республики, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, развития сотрудничества 
с налогоплательщиками республики, повышения ответственности бизнеса при выполнении обязанностей при уплате налогов. Реализация мер в области налогового администрирования станет источником роста налоговых поступлений в бюджетную систему республики.

4. Эффективное управление государственными имущественными и земельными активами на территории республики, оптимизация структуры государственной и муниципальной собственности исходя из принципа бюджетной отдачи

В целях увеличения доходов от использования имущества недвижимости подлежат проведению системные мероприятия по управлению государственной и муниципальной собственностью за счет эффективного управления активами, находящимися в государственной 
и муниципальной собственности, инвентаризации объектов недвижимости.

5. Реализация основных инструментов привлечения дополнительных доходных источников в республиканский бюджет Республики Марий Эл и местные бюджеты:

плана мероприятий по обеспечению поступления налоговых 
и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Республики Марий Эл и дополнительной мобилизации доходов консолидированного бюджета Республики Марий Эл в 2015 - 2017 годах; 
плана мероприятий по обеспечению поступлений местных имущественных налогов в консолидированный бюджет Республики 
Марий Эл на 2015 - 2016 годы. 

Бюджетная политика в области расходов

В условиях роста социальной нагрузки на бюджет основной задачей бюджетной политики в области расходов является повышение эффективности бюджетных расходов.

Как отмечено в основных направлениях бюджетной политики Российской Федерации на 2015 - 2017 годы, «необходимым условием для обеспечения сбалансированности консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации является реализация региональными и местными органами власти комплекса мер по проведению бюджетного маневра путем оптимизации расходных обязательств, в том числе внедрение принципа нуждаемости при оказании социальной поддержки, а также активизация мер по стимулированию экономического развития».

Инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств должны рассматриваться исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативно-правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитываться только при условии адекватной оптимизации расходов в заданных бюджетных ограничениях.

Долгосрочная устойчивость и сбалансированность бюджетной системы республики должна быть обеспечена при безусловном выполнении указов Президента Российской Федерации.

В целях обеспечения сбалансированности консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации  основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации предусматриваются следующие меры, направленные на оптимизацию расходов:
установление допустимого отклонения по итогам года средней заработной платы соответствующей категории работников бюджетной сферы от среднегодового целевого размера оплаты труда (5% от размера заработной платы);

повышение оплаты труда основным работникам учреждений культуры без учета вспомогательного и административно-хозяйственного персонала;

исключение из расчета средней заработной платы по экономике субъекта Российской Федерации заработной платы в сфере государственного управления и обеспечения военной безопасности;

использование при расчете целевого ориентира уровня заработной платы работников бюджетной сферы вместо прогнозных данных на текущий год данных о фактически сложившемся размере средней заработной платы по экономике в отчетном периоде;

предоставление права регионам по ограничению мер социальной поддержки и их установлению исходя из критериев нуждаемости.

Основным инструментом бюджетной политики в области расходов в предстоящий трехлетний бюджетный цикл должен стать программно-целевой метод, повышающий ответственность и заинтересованность ответственных исполнителей государственных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов. 

Проект республиканского бюджета Республики Марий Эл
на 2015 - 2017 годы сформирован не только в функциональной, но и в программной классификации расходов на основе утвержденных Правительством Республики Марий Эл 23 государственных программ.

С целью повышения качества государственных программ планируется перейти на долгосрочное бюджетное планирование и использовать государственные программы в качестве инструмента долгосрочного планирования.

В июне т.г. принят Федеральный закон № 172-ФЗ 
«О стратегическом планировании в Российской Федерации». Правительством Российской Федерации в Государственную Думу Российской Федерации внесен законопроект о внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части разработки долгосрочного бюджетного прогноза. Предполагается, что на уровне Российской Федерации и субъектов Российской Федерации бюджетный прогноз будет разрабатываться на 12 и более лет через каждые 6 лет, а на уровне муниципалитетов - каждые 3 года на 6 и более лет. Долгосрочный бюджетный прогноз будет содержать прогноз основных характеристик бюджета на долгосрочную перспективу, в том числе предельные объемы расходов на реализацию государственных (муниципальных) программ.

В целях полноценного применения инструментов программно-целевого планирования необходимо в 2015 году:

разработать бюджетную стратегию на период до 2030 года. Бюджетная стратегия должна определить финансовые возможности
и условия достижения основных целей и результатов государственной политики, прежде всего, в социальной сфере, при обеспечении долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Республики Марий Эл и повышении эффективности бюджетных расходов;

скорректировать мероприятия и показатели государственных программ органов исполнительной власти в соответствующих сферах деятельности, а также определить предельные объемы ресурсного обеспечения каждой государственной программы на весь срок ее реализации в соответствии с бюджетной стратегией. 

Решение задачи по повышению качества оказания государственных (муниципальных) услуг подлежит осуществлению
в плановом периоде в результате завершения формирования единого перечня государственных и муниципальных услуг и работ на основе базовых (отраслевых) перечней, разработанных федеральными органами исполнительной власти, которые будут действовать для всех публично-правовых образований. 

Поэтому в 2014 - 2015 годах органы исполнительной власти республики, имеющие подведомственную сеть, должны утвердить:

ведомственные перечни государственных услуг, оказываемых государственными учреждениями, в соответствии с базовыми (отраслевыми) перечнями государственных услуг;

нормативы затрат на оказание государственными учреждениями государственных услуг после определения общих требований федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности.

В предстоящий период продолжится работа по оптимизации бюджетных расходов с одновременной приоритезацией бюджетных ассигнований.

Бюджетные расходы планируется направить, прежде всего, 
на реализацию приоритетных направлений государственной политики
в социальной сфере, сформулированных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г.: № 597 «О мероприятиях 
по реализации государственной социальной политики», 
№ 598 «О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения», № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» и № 606 «О мерах 
по реализации демографической политики Российской Федерации» (далее - указы Президента Российской Федерации).

Основными факторами, влияющими на формирование объемов бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности государственных органов Республики Марий Эл и органов государственной власти Республики Марий Эл в 2015 - 2017 годах, являются:

проведение мероприятий по оптимизации численности государственных гражданских служащих Республики Марий Эл и работников государственных органов Республики Марий Эл в рамках исполнения Указа Главы Республики Марий Эл от 18 апреля 2014 г.
№ 86;

оптимизация расходов на материально-техническое обеспечение органов государственной власти Республики Марий Эл;

сохранение условий оплаты труда лиц, замещающих государственные должности Республики Марий Эл, и государственных гражданских служащих, действующих в текущем году.

Расходы на содержание органов государственной власти Республики Марий Эл на 2015 год сформированы в пределах норматива, доведенного до республики Министерством финансов Российской Федерации.
Основными приоритетами бюджетной политики в отраслях социальной сферы в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов определены расходы на улучшение условий жизни человека, адресное решение социальных проблем, повышение качества государственных
и муниципальных услуг. 

В 2015 - 2017 годах необходимо:

обеспечить комплексный подход по поэтапному совершенствованию системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2012 г.
№ 2190-р и постановлением Правительства Республики Марий Эл
от 17 июля 2013 г. № 224;

выполнить показатели «дорожных карт» с учетом корректировки индексации заработной платы работникам бюджетной сферы на уровень инфляции; 
оптимизировать структуру и штатную численность учреждений путем проведения эффективной кадровой политики, повышения заинтересованности работников в труде и поднятия престижа работника бюджетной сферы. Продолжить работу по переводу на «эффективный контракт», включающий показатели и критерии оценки эффективности деятельности работника для назначения стимулирующих выплат
в зависимости от результатов труда и качества оказываемых государственных (муниципальных) услуг;

провести мероприятия с учетом отраслевых специфик по привлечению средств на повышение заработной платы, получаемых за счет реорганизации неэффективных учреждений, а также по привлечению средств от приносящей доход деятельности.

В 2015 - 2017 годах сохраняется безусловное финансовое обеспечение законодательно установленных обязательств по социальным выплатам населению. На планируемое повышение расходов по предоставлению мер социальной поддержки гражданам оказывают влияние следующие факторы:

увеличение числа получателей;

индексация на уровень инфляции;

изменение условия софинансирования за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета расходных обязательств республики, возникающих при назначении ежемесячной денежной выплаты в размере прожиточного минимума на детей, назначаемой в случае рождения после 31 декабря 2012 г. третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет,
в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая
2012 г. № 606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации».
Начиная с 2015 года увеличится нагрузка на республиканский бюджет Республики Марий Эл  в связи с отменой софинансирования за счет средств федерального бюджета мероприятий по проведению оздоровительной кампании детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в соответствии с законодательством о разграничении полномочий между различными уровнями власти в Российской Федерации.

В 2015 году предполагаются дополнительные расходы на проведение торжественных мероприятий в честь 70-летия Победы в Великой Отечественной войне 1941 - 1945 годов.
С 1 января 2015 г. предусмотрена передача органам государственной власти субъектов Российской  Федерации
федеральных полномочий по назначению и выплате большинства компенсаций, пособий и иных выплат гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне, аварии в 1957 году
на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча, выплачиваемых в настоящее время территориальными органами Федерального казначейства.
Планируется дальнейшая реализация государственной программы Республики Марий Эл «Содействие занятости населения 
на 2013 - 2020 годы» в части осуществления полномочий по содействию занятости населения за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл.

Продолжится реализация указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и № 606 «О мерах по реализации демографической политики Российской  Федерации» в части финансирования мероприятий на создание специальных рабочих мест для инвалидов и условий для совмещения женщинами обязанностей по воспитанию детей с трудовой занятостью, а также на организацию профессионального обучения (переобучения) женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет.

Бюджетная политика в сфере образования будет направлена 
на обеспечение предоставления качественного образования, ориентированного на подготовку квалифицированных специалистов, 
а также рабочих кадров для динамично развивающейся экономики республики. 

Дальнейшее развитие этого направления и его конкретизация
в части бюджетной политики в сфере образования определены указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 
«О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки», которыми предусмотрено продолжение решения вопроса поэтапного повышения оплаты труда педагогического персонала образовательных организаций, проведение мероприятий 
по ликвидации очередности в дошкольные учреждения для детей 
в возрасте от 3 до 7 лет и по достижению к 2016 году 100-процентной доступности дошкольного образования для детей данной возрастной категории.

Прогноз развития сферы культуры основывается на концентрации финансовых ресурсов на приоритетных направлениях развития отрасли, установленных в майских указах Президента Российской Федерации
№ 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и № 602 «Об обеспечении межнационального согласия». Бюджетные ассигнования в сфере культуры направлены на расширение доступа к культурным ценностям, на поддержку творческой деятельности, традиционной народной культуры.

Государственная политика в сфере здравоохранения будет направлена на обеспечение доступности и качества бесплатной медицинской помощи, сохранение и укрепление здоровья граждан республики, увеличение продолжительности их жизни.

При этом основной тенденцией по разделу «Здравоохранение» является увеличение государственных расходов на здравоохранение 
с одновременным усилением акцента на систему обязательного медицинского страхования, в первую очередь за счет увеличения объема страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения.

В целях дальнейшего повышения эффективности бюджетных расходов в сфере здравоохранения в очередном году и плановом периоде предлагается принять меры по:

снижению неэффективных затрат и продолжению мероприятий, связанных с повышением производительности труда в этой сфере;

снижению затрат на администрирование и закупки лекарственных средств, медицинских изделий и медицинского оборудования;

сокращению затрат, не связанных с оказанием медицинской помощи;

дальнейшей актуализации регионального сегмента единого регистра застрахованных лиц в Республике Марий Эл.
Финансовое обеспечение мероприятий в сфере дорожного хозяйства планируется за счет средств регионального дорожного фонда в рамках  подпрограммы «Дорожное хозяйство» на реализацию мероприятий по модернизации, развитию сети автомобильных дорог общего пользования и повышению безопасности в Республике
Марий Эл. 

В 2015 году сохранится практика предоставления субсидий   за счет средств фонда бюджетам муниципальных районов на строительство (реконструкцию) сельских дорог в размере не менее 5 процентов от общего объема ассигнований дорожного фонда Республики Марий Эл.

Расходы муниципальных дорожных фондов планируется сформировать в размере доходов, зачисляемых в местные бюджеты по дифференцируемым нормативам отчислений от акцизов на нефтепродукты. Сохранится зависимость размера норматива отчислений от акцизов на нефтепродукты в бюджеты муниципальных образований от протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований.

Расходы по отрасли жилищно-коммунального хозяйства
на 2015 год сформированы в рамках подпрограммы «Обеспечение качественным жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Республики Марий Эл на 2013 - 2020 годы» с учетом повышения тарифов на услуги ресурсоснабжающих организаций 
с 1 июля 2014 г. в среднем на 4,2% и с 1 июля 2015 г., утвержденных Республиканской службой по тарифам Республики Марий Эл, с учетом предельных (максимальных) индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в муниципальных образованиях республики, утвержденных постановлением Правительства Республики Марий Эл от 16 мая 2014 г. № 238 
на период с 1 июля 2014 г. по 2018 год. 

Для обеспечения функционирования комплексной системы общественного транспорта продолжится практика субсидирования предприятий автомобильного, железнодорожного, воздушного и городского электротранспорта на возмещение убытков, связанных с льготным проездом граждан.
В 2015 - 2017 годах в сфере развития агропромышленного комплекса республики продолжится оказание государственной поддержки развитию сельского хозяйства в рамках реализации Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2014 - 2020 годы на принципах софинансирования из федерального бюджета.

В целях повышения инвестиционной привлекательности отрасли продолжится субсидирование части процентной ставки
по привлеченным инвестиционным кредитам с учетом исполнения в первоочередном порядке расходных обязательств по субсидированию привлеченных  инвестиционных кредитов на развитие животноводства, а также выполнение сезонных полевых работ путем субсидирования части процентной ставки по краткосрочным кредитам, заимствованным в российских кредитных организациях. Также планируется государственная поддержка сельскохозяйственных товаропроизводителей на оказание несвязанной поддержки в растениеводстве и субсидирование одного литра (килограмма) молока, которая должна в максимальной степени обеспечить достижение основных ключевых индикаторов и показателей развития сельского хозяйства, а также результатов реализации аграрной политики.

В рамках реализации государственной программы Республики Марий Эл «Развитие лесного хозяйства» планируется осуществление полномочий в области лесных отношений в части материально-технического и финансового обеспечения деятельности государственных учреждений, профилактики и тушения лесных пожаров.

Осуществление отдельных полномочий Российской Федерации 
в области водных отношений в 2015 - 2017 годах, капитальный ремонт гидротехнических сооружений, природоохранные мероприятия 
и мероприятия минерально-сырьевой базы планируются государственной программой Республики Марий Эл «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов».
Продолжится использование различных инструментов государственной поддержки бизнеса, направленной на улучшение инвестиционного климата. 

Сохранится государственная поддержка развития малого и среднего предпринимательства, инвестиционной и инновационной деятельности. 

Бюджетные инвестиции на строительство объектов государственной и муниципальной собственности и проведение мероприятий инвестиционного характера будут осуществляться в пределах средств, выделенных на реализацию республиканской адресной инвестиционной программы на 2015 год, сформированной на основании перспективного плана строительства (реконструкции) объектов капитального строительства на территории Республики
Марий Эл в 2014 - 2020 годах, а также предусмотренных отдельными решениями Правительства Республики Марий Эл в рамках реализации мероприятий государственных программ Республики Марий Эл и внепрограммных мероприятий. Данная программа сохранит свою социальную направленность, в рамках ее исполнения будут созданы условия для развития здравоохранения, образования, спорта, культуры, модернизации коммунальной, инженерной инфраструктуры.

В области капитального строительства приоритетным направлением будет достижение целевых показателей, определенных «дорожными картами» в рамках указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г.:

№ 599 - в части модернизации объектов дошкольных образовательных организаций для обеспечения в полном объеме местами в детских садах детей в возрасте от 3 до 7 лет;

№ 600 - в части переселения граждан из аварийного жилищного фонда и обеспечения земельных участков, передаваемых  многодетным семьям под индивидуальное жилищное строительство,  инженерной инфраструктурой.
Кроме того, первоочередному финансированию
в 2015 - 2016 годах подлежат объекты и мероприятия, по которым ожидается поступление межбюджетных трансфертов из федерального бюджета. 

Сохранится государственная поддержка в проведении мероприятий, направленных на улучшение демографической ситуации в республике. Бюджетные ассигнования с участием средств федерального бюджета предусмотрены на обеспечение жильем молодых семей, молодых специалистов на селе, детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, инвалидов, ветеранов Великой Отечественной войны и семей, имеющих детей-инвалидов. Продолжится работа по предоставлению социальных выплат на возмещение процентной ставки по кредитам, привлекаемым гражданами республики на строительство жилья, в том числе многодетным семьям, на газификацию и водоснабжение жилых домов, на устройство поквартирной газовой системы отопления, по кредитам, привлекаемым гражданами, пострадавшими в результате чрезвычайной ситуации природного характера, на ремонт (восстановление) жилья.

В 2015 - 2016 годах планируется продолжить реализацию поддержки проектов и программ развития территорий городских и сельских поселений республики, основанных на местных инициативах.

Расходы на финансирование бюджетных инвестиций и мероприятий инвестиционного характера прогнозируется предусматривать с учетом: 

роста эффективности их использования; 

приоритетности направления расходов на социально-значимые объекты;

необходимости финансового обеспечения в полном объеме пусковых строек;

недопущения удорожания стоимости строительства;

оптимизации расходов по переходящим стройкам;

обеспечения социальной защищенности граждан в республике при улучшении жилищных условий; 

применения механизмов государственно-частного партнерства при реализации инвестиционных проектов, способствующих формированию современной инженерной, коммуникационной, социальной инфраструктуры; 

оценки перспективных финансовых возможностей бюджетов на содержание новых объектов социальной инфраструктуры при принятии  решения их строительства;

привлечения инвестиций за счет средств федерального бюджета и внебюджетных источников.

Расходные обязательства Республики Марий Эл по обслуживанию государственного долга определены в соответствии с действующими кредитными договорами и соглашениями, условиями выпуска государственных ценных бумаг, прогнозным уровнем процентных ставок на 2015 - 2017 годы, а также предстоящими заимствованиями для осуществления финансирования планового дефицита республиканского бюджета Республики Марий Эл на 2015 - 2017 годы.

Доля бюджетных ассигнований на обслуживание государственного долга в расходах бюджета не превысит установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации предельных значений.

Политика в области межбюджетных отношений

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений 
в республике в 2015 - 2017 годах будет сосредоточена на решении следующих задач:

обеспечение стабильности объемов финансовой поддержки муниципальных образований;

софинансирование приоритетных направлений расходных обязательств муниципальных образований с установлением целевых показателей результативности для предоставления субсидий;

повышение качества управления муниципальными финансами на основе программно-целевых методов управления;

проведение мониторинга эффективности управления муниципальными финансами.

Межбюджетные отношения с муниципальными образованиями республики на предстоящий период сформированы в соответствии с требованиями Закона Республики Марий Эл «О межбюджетных отношениях в Республике Марий Эл», а также с учетом изменений федерального законодательства, регулирующего вопросы бюджетного устройства и построения межбюджетных отношений.

В 2014 году федеральным законодательством существенно сокращен перечень вопросов местного значения сельских поселений. При этом законами субъектов Российской Федерации за сельскими поселениями могут закрепляться другие вопросы местного значения городских и сельских поселений из числа таких вопросов, отнесенных к компетенции муниципальных районов. 

В республике на 2015 год сохранен перечень вопросов местного значения сельских поселений, существовавший до вступления в силу Федерального закона от 27 мая 2014 г. № 136-ФЗ. 
В соответствии с бюджетным законодательством 
на республиканском уровне предусмотрены следующие формы межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям:

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, (в части трех городских округов);

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов);

субвенции на реализацию переданных государственных полномочий; 
субсидии на софинансирование расходных обязательств местных бюджетов;

иные межбюджетные трансферты.
В 2015 году и плановом периоде 2016 - 2017 годов будет продолжена практика проведения мониторинга местных бюджетов
по уровню их дотационности в соответствии со  статьей 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и с высокодотационными муниципальными образованиями будут заключены соглашения 
о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета. 

Политика в области государственного и
муниципального долга

Формирование долговой политики республики в 2015 - 2017 годах планируется осуществлять в соответствии с постановлением Правительства Республики Марий Эл от 30 декабря 2011 г. № 436
«О Концепции долговой политики Республики Марий Эл на период 
до 2025 года» и распоряжением Правительства Республики Марий Эл
от 14 января 2013 г. № 5-р «О плане мероприятий по сокращению государственного долга Республики Марий Эл» и направлять на решение ключевой задачи по снижению уровня долговой нагрузки на республиканский бюджет Республики Марий Эл.

Реализация долговой политики в 2015 - 2017 годах будет осуществляться в рамках решения следующих задач:

соблюдение ограничений в области долговых обязательств, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, а также показателей и индикаторов, установленных государственной программой «Управление государственными финансами и государственным долгом Республики Марий Эл на 2014 - 2020 годы»;

обеспечение сбалансированности бюджета республики;

полнота и своевременность исполнения долговых обязательств;

оптимизация структуры долга с целью минимизации стоимости его обслуживания;

сокращение рисков, связанных с осуществлением заимствований;

увеличение сроков погашения вновь привлекаемых долговых обязательств по кредитам кредитных организаций и государственным ценным бумагам до трех и более лет;

обеспечение равномерного распределения во времени платежей, связанных с долгом;

обеспечение взаимосвязи принятия решений о заимствованиях 
с реальными потребностями республиканского бюджета Республики Марий Эл в привлечении заемных средств;

прозрачность управления долгом.
Оптимизировать структуру долга планируется с помощью получения в 2014 году бюджетного кредита из федерального бюджета. Это позволит осуществить частичное замещение дорогостоящих кредитов кредитных организаций бюджетным кредитом и сократить расходы на обслуживание государственного долга.
Таким образом, бюджетная и налоговая политика в республике на среднесрочную перспективу направлена на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, в том числе за счет проведения политики приоритезации и сдерживания роста бюджетных расходов при безусловном исполнении действующих расходных обязательств.
